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IL EST CONVENU CE QUI SUIT :
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Préambule

Le gouvernement a souhaité que le programme Petites villes de demain donne aux élus des communes de moins de 20
000 habitants, qui exercent des fonctions de centralités et présentent des signes de fragilité, les moyens de concrétiser
leurs projets de territoire pour conforter leur statut de villes dynamiques, respectueuses de I'environnement, ou il fait
bon vivre.

Cette démarche s’inscrit directement dans le cadre des contrats territoriaux de relance et de transition écologique.

Ce programme constitue une boite a outils au service des territoires, dans le cadre du plan de relance et de la conduite
des grandes transitions économiques, écologiques, nu mériques, et démographiques.

La nécessité de conforter efficacement et durablement le développement des territoires couverts par le programme
Petites villes de demain appelle & une intervention coordonnée de I'ensemble des acteurs impliqués, au-dela de celles
de I'Etat et des partenaires financiers du programme.

Article 1 - Objet de la convention cadre

Le programme Petites villes de demain doit permettre aux petites centralités d’accélérer leur transformation pour
répondre a leurs enjeux actuels et futurs, en leur proposant une offre de service « sur-mesure » mobilisable en fonction
de leurs besoins. De plus, le programme favorise I'échange d’expérience et le partage de bonnes pratiques entre ses
parties prenantes, au service des dynamiques territoriales renforcées par le Plan de relance.

Pour réussir ces grandes transitions, le programme Petites villes de demain est enrichi par la participation des forces
vives du territoire que sont les entreprises ou leurs représentants, les associations, les habitants.

La convention cadre précise les ambitions retenues pour le territoire, son articulation avec le CRTE, et I'ensemble des
moyens d’accompagnement existants au profit des collectivités locales, entreprises et populations des territoires
engagés.

La convention précise 'ensemble des engagements des différents partenaires pour la période du programme 2021-
2026 : Etat, opérateurs, collectivités, secteur prive.

La commune de Fourmies a souhaité s'engager dans le programme Petites villes de demain, selon les termes de la
convention d’adhésion en date du 4 novembre 2021.

La Commune de Fourmies, depuis 2014, a engagé la mise en ceuvre d’un projet ambitieux de développement « Troisieme
Révolution Industrielle » (référentiel Rev3, Ecoquartier Rev3, Tiers lieu solidaire, maison de la mobilité,...) afin de
changer I'image de la Commune de Fourmies et de redonner sa fierté au Fourmisien.

De plus, 'amélioration de I'habitat pour les habitants actuels et futurs est au cceur des enjeux de la transformation
urbaine et sociale durable de Fourmies. La Ville de Fourmies a fait le choix de lancer une étude pré-opérationnelle OPAH-
RU / étude de faisabilité RHI en lien avec le projet de renouvellement urbain. 'OPAH-RU est opérationnelle depuis
janvier 2022.

En outre, la Commune de Fourmies a été retenue, en 2019, au titre du dispositif régional « redynamisons de nos centres-
villes et centres-bourgs ». Ce dernier consiste notamment a requalifier son centre-ville, a lutter contre la vacance
commerciale,  développer les commerces de proximité et a donner un caractére piétonnier a I'hyper centreville.

S’agissant du quartier prioritaire de la Commune de Fourmies (QPV), il a la particularité de s’étendre sur un vaste
territoire englobant différents secteurs de la commune, ainsi qu’une partie du centre-ville, ce qui représente un tiers de
la population communale.

En effet, il est nécessaire de relever la particularité de Fourmies qui réside dans le fait qu'on ne parvienne pas
réellement a distinguer la population du quartier d’intervention prioritaire (QPV) et les autres habitants du tissu
fourmisien.



S'agissant du Projet de renouvellement urbain, la Commune de Fourmies a été retenue au titre du NPNRU en intérét
régional.

Deux secteurs sont concernés par le projet NPNRU :
* Llequartier de I'Espérance ;
* Le secteur Michel DUBOIS / Cour Carrée.

L’Agence Nationale de Rénovation Urbaine (ou ANRU), via le Comité d’engagement local, a validé la phase 1 de notre
Projet ANRU en février 2020. La Phase 2 « Michel DUBOIS / Cour Carrée » a été validée en septembre 2021 par le Comité
d’engagement local et national.

F

Un Plan Local d’Urbanisme Intercommunal est en cours d’élaboration et ce dernier sera prochainement mis en place.

Ainsi, le dispositif s'appuie sur les documents stratégiques suivants :
* Le pacte SAT valant CRTE ;
*  Le SRADDET;
« LeSCOT;
* Ledocument cadre de la Conférence Intercommunale du Logement ;
* Le PPGDID en cours de validation ;
* Le PLUi en cours de validation.

Sur la base du projet de territoire, le programme « Petites villes de demain décline », par orientation stratégique, des
actions opérationnelles pour conduire sa démarche de transformation 3 moyen et long terme pour le renforcement des
fonctions de centralité au bénéfice de la qualité de vie de ses habitants et des territoires alentours, dans une trajectoire
dynamique et engagée dans la transition écologique. Le programme mobilise dans la durée les moyens des partenaires
publics et privés.

Le contenu de la présente convention est congu sur-mesure, par et pour les acteurs locaux. C'est une convention
évolutive et pluriannuelle sur la période du programme 2021-2026. Elle fera 'objet d’une large communication et d’une
évaluation sur la base d’indicateurs de performances et d’impact, notamment sur ses fonctions de centralité.

La présente convention est reconnue comme valant opération de revitalisation de territoire au sens de I'article L.3032
du Code de la construction et de I'habitation.

Article 2 — Les ambitions du territoire

Issue de la fusion des intercommunalités Action Fourmies et Environ et Guide du Pays de Trélon, le 1er Janvier 2014, la
Communauté de Communes Sud-Avesnois regroupe 12 communes et compte prés de 25 780 habitants (INSEE
population légale 2016). La CCSA se structure autour de la ville de Fourmies qui, avec 12 120 habitants, concentre 47%
de la population intercommunale.

Au sein du SCOT Sambre-Avesnois, Anor et Wignehies sont identifiées comme des pbdles intermédiaires, et Trélon
comme un pble de proximité. Ces 3 communes accueillent plus de 2 000 habitants.

Les communes situées plus au Nord présentent un profil davantage rural (cf. carte ci-aprés).
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Riche de ses complémentarités entre son patrimoine rural et ses dynamiques urbaines, le territoire de la Communauté
de Communes Sud Avesnois s’affirme a la fois comme un pdle de développement et un cceur de nature structurants au
sein de I'espace Sambre-Avesnois.

En outre, il entretient des relations historiques fortes avec la Thiérache transfrontaliére, dont il fait également partie,
tant au travers des habitudes quotidiennes des habitants que par le développement de projets
complémentaires ou communs.

Ainsi, la CCSA représente un trait d’union géographique et traditionnel entre la Sambre-Avesnois et la Thiérache
transfrontaliére. Elle entend profiter de cet atout pour s'imposer en tant que pdle de développement structurant dans
cet espace interrégional et transfrontalier en s’engageant dans la Troisieme Révolution Industrielle.

2.1 Stratégie habitat

Suite a I'étude portant sur I'Habitat réalisé par le cabinet Merc/at en 2019, des éléments caractéristiques de notre
territoire en matiére d’habitat ont été mis en relief (cf. schéma suivant) :



Atouts

Faiblesses

* Un cadre de vie agréable : qualité des espaces + Un éloignementdes grands pdles d'emplois et une desserte SNCF
naturels bocagers, proximité villes/ campagnes, peu performante qui impactentle développementdu territoire et
niveaux de prix abordables. sont parmiles causes de la décroissance démographique.

* Une légeére attractivité des ménages de plus de 40 + Une grande fragilité de I'occupation du parc, y compris privé, qui
ans, y compris des ménages venus de Belgique. joue largementun réle social de fait ; la présence de marchands de

« Un parc social conséquent, & bas loyer, qui a fait et sommeil.
fera l'objet d'opérations de réhabilitation et de * Un parc ancien, en partie inconfortable voire trés dégradé et
diversification. nécessitant des travaux d‘amélioration thermique.

+ Desoutilsinstallés par la Ville de Fourmies (Guichet . yn marché fortement détendu avec des problématique de vacance
energetique, permis de louer et diviser) et un réseau marquées et une crainte des propriétaires peu fortunés d‘engager
d'acteurs investi dans la réponse aux besoins en des travaux sans garantie de louer le logementensuite.

logements et conscient des problématiques locales.

Enjeux

+ Lamaitrise du développementde |'offre neuve et une équilibre entre les différentes communes, pour éviter les phénomeénesde
concurrence entre le neuf et lancien et limiter la croissance de la vacance.

+ Ladiversification de ['offre locative sociale vers les produits les plus demandés et I'intervention sur les batiments les plus dégradés :
plain-pied pour les personnes agées; petites et moyennes typologies.

+ L'accompagnementdes propriétaires dans 'amélioration de leur bien via un dispositif incitatif (PIG, diffusion du Guichet énergétique
par exemple) et la mobilisation d'outils de 'aménagement pour intervenirsur les points durs (llots trés dégradés, biens en état
d’'abandon ou sans maitre, etc.).

+ Letraitement des situations d'indignité et la poursuite de la lutte contre les propriétaires malintentionnés, notamment par la
diffusion du permis delouer. :

= Lastructuration et la mise en cohérence de ces différentes interventions a I'échelle intercommunale.

La Ville de Fourmies, peuplée de plus de 12 000 habitants, rencontre des enjeux importants sur son parc social comme
privé. Effectivement, le périmetre du Quartier Prioritaire de la Ville (QPV) comprend la quasi-totalité du centre-ville,
dont deux sous-périmétres retenus au titre de NPNRU d’intérét régional et qui fait suite & un premier programme ANRU.

A cette occasion, une étude portant sur I'habitat réalisée dans le cadre du Protocole de préfiguration ANRU, a fait
émerger plusieurs problématiques portant sur le parc privé : dégradation importante du béati, taux de vacance non
négligeable et faibles revenus des propriétaires.

2.2 stratégie en faveur des activités commerciales et du développement économique

Ainsi, le projet de territoire porte I'ambition politique et stratégique du territoire. Il relie I'histoire du territoire avec ses
réalités présentes et sa trajectoire dans la transition pour construire un avenir durable. La vision stratégique constitue
la colonne vertébrale du projet de territoire ; elle donne un sens commun aux actions et a I'engagement des acteurs.

L'élaboration d’une vision stratégique suppose :

* D'identifier les enjeux du territoire a I'aune de la transition écologique et de la cohésion territoriale
transversaux et interdépendants, les forces et faiblesses, et de favoriser I'articulation entre les différentes
dimensions gu’elles soient écologiques, économiques, sociales, culturelles, éducatives, relatives a la santé, etc.
en favorisant les synergies et les complémentarités entre les territoires ;

*  De les décliner en orientations stratégique et en plans d’actions.

Cette vision peut étre élaborée suivant différentes méthodes en s’appuyant sur I'existant (PLUi, PLH, SCOT, SDAASAP,
SRDEIl, SRADDET...). Elle se construit et doit étre partagée avec I'ensemble des acteurs territoriaux — acteurs
socioéconomiques, associations, habitants, collectivités territoriales, Etat, etc. Associer en amont les acteurs
socioéconomiques et les habitants, usagers du territoire, est un gage de partage de la vision stratégique et de
I’'émergence de porteurs de projets engagés.

La vision strategique du territoire est évolutive ; elle prend en compte I'avancée du projet de territoire et les événements
qui peuvent impacter le territoire.



Le partenariat construit autour de ce contrat, participe a fédérer les acteurs pour une vision globale du territoire et un
développement concerté.

Article 3 - Les orientations stratégiques

La présente convention fixe les orientations stratégiques :

Orientation 1 : Stratégie Habitat

Afin d’approfondir ces thématiques, le conseil Municipal de la ville de Fourmies a ainsi décidé par délibération du 20
juin 2019, d’entreprendre deux études sur son parc privé : une étude d’OPAH-RU articulée avec le projet de rénovation
urbaine et une étude de faisabilité RHI (Résorption de I'Habitat Insalubre).

Le diagnostic de I'étude d’OPAH-RU, par un travail d’analyse statistique et de repérage de terrain, a permis de révéler
un certain nombre d’enjeux sur le parc de logements privés :

Une diversification de I'offre immobiliére a entreprendre avec un parc privé majoritairement constitué de
maisons individuelles de grandes typologies bien que les ménages soient principalement composés d’une seule
personne ;

Un parc collectif quasi-exclusivement constitué de monopropriétés (seulement 4% de copropriétés) avec une
cible de multi-propriétaires et de potentiels investisseurs a « capter » dans le cadre de ce dispositif ;

Un potentiel d’éligibilité important avec des propriétaires occupants aux revenus modestes et des primo
accédants pouvant acheter un bien sur le centre-ville grace 3 un marché abordable, mais pouvant rencontrer
des difficultés a financer des travaux dans leur logement pourtant nécessaire ;

Un potentiel de travaux importants tant dans I'individuel (373 maisons repérées) qu’en monopropriété (293
logements repérés soit 360 batiments) notamment en lien avec la rénovation thermique puisque plus de 90%
des logements du centre-ville ont été construits avant la premiére réglementation thermique soit 1974 ;

Une liste d’une centaine d’adresses a traiter en priorité comprenant des immeubles dégradés et ou vacants et
a l'offre locative pouvant relever de I’habitat indigne ;

Un Parc Privé Potentiellement Indigne (PPPI) élevé dans la ville (14% contre 9% dans le Nord) et des situations
de mal-logement repérées par la commune (avis défavorable au permis de louer, arrétés LHI en cours) et dans
le cadre des enquétes qu'il conviendra de traiter par la voie incitative voire coercitive du futur dispositif ;

Un taux de vacance important sur I'ensemble du parc de logements du centre-ville (16%) et qui croit sur les
batiments repérés avec des besoins de travaux (potentiellement 22%) notamment ceux avec des commerces
en RDC pour lesquels se posera la question de la remise sur le marché de logements aux étages et de la création
d'accés indépendants voire de la transformation d’usage ;

Des loyers pratiqués relativement faibles puisqu’en moyenne les enquétés payaient 7.2 €/ m? correspondant
au seuil du loyer intermédiaire de I’ANAH dans le Département, toutefois le taux d’effort des locataires reste
élevé (33% en comprenant les aides au logement) ;

Un patrimoine architectural a préserver en maintenant le dispositif Rénovation facade et en y intégrant les
devantures commerciales dont une quinzaine ont été repérées comme dégradées voire trés dégradées.

A la suite de ce constat et par la territorialisation des enjeux identifiés, un périmétre opérationnel a pu étre délimité. ||
comprend plus de 2 800 logements dont 2 085 privés et intégre plusieurs secteurs :

L’hyper centre-ville avec une majorité de logements en collectif monopropriété occupés par des locataires dont
les enjeux opérationnels portent principalement sur I'habitat dégradé et vacant (rues Théophile Legrand,
Cousin Corbier, Saint-Louis, Alphonse Moreau,...) ;

Les entrées de centre-ville Est et Ouest avec des enjeux importants en matiére d’amélioration et
renouvellement du parc d’habitat privé sur des axes structurants (Maire Coppeaux, Jules Guesde et Antoine
Renaud a I'Est et rue du Général Leclerc a I'Ouest) ;

Le Nord du centre-ville a majorité de logements individuels et qui regroupe les problématiques liées a la
rénovation thermique (rues de la Paix, du Paradis, Leo Lagrange, la République, la Commune de Paris et Alfred
Maton,...).

Ce dispositif opérationnel sera articulé avec des dispositifs locaux d’ores et déj en place :

Le permis de louer et de diviser ;



*  Le PIG Habiter Mieux intercommunautaire de lutte contre la précarité énergétique prenant fin en 2023 ;
*  Le programme Petites Villes de demain, objet de la présente convention ;
*  Le programme NPNRU.

Ainsi, 'OPAH-RU du centre-ville de Fourmies a pour ambition d’engager un processus de réhabilitation du parc privé
afin de contribuer a renforcer Vattractivité du centre-ville tout en favorisant des parcours résidentiels diversifiés et
choisis.

Ce dispositif vient compléter 1a palette d’outils dont le territoire se dote dans le cadre d’une stratégie globale de
rencuvellement urbain. L'intervention sur le parc privé devra permettre d'améliorer Poffre privée existante, de traiter
les situations d’habitat dégradé et de remettre sur le marché de nouveaux logements par la résorption de la vacance en
logement ou le sautien i la transformation d’usage.

Orientation 2 : Stratégie en faveur des activités commerciales et du développement €conomique

Pour rappel, un centre-ville doit réunir trois conditions pour bien fenctionner :

*  Avoir un marché de consommation dynamique et étendu ;
*  Disposer d’une offre commerciale structurée et proposant de bonnes conditions d’exploitation ;
»  Offrir tne commercialité favorable en terme d'environnement.

Le centre-ville de Fourmies réunit déja plusieurs de caes conditions avec un nombre de ménages en hausse, une offre
structurée et un environnement en amélioration.

Cependant, pour continuer sur ce dynamisme, le centre-ville de Fourmies devra étendre son marché de consommation,
poursuivre les aménagements urbains et s’assurer de maintenir de bonnes cenditions d'exploitation. En effet, le
potentiel identifié est intéressant si les conditions d'accueil sont réunies pour garder un centre-ville fort,

Ceci a 8t& démontré par les diagnostics de la CCl et de I'EPARECA {Etablissement Public national d'Aménagement et de
Restructuration des Espaces Commerciaux et Artisanaux) réalisés en 2018. Mais, ces constats nous imposent a réfléchir
4 Vélaboration d'une stratégie globale pour le commerce avec la mise en place d'outils de pilotage. Les actions
opérationnelles pourront &tre mise en ceuvre dans un second temps {cf. Annexe 5).

La Commune de Fourmies s'est appropriée la nécessité d’acrire une stratégie commerciale sur le long terme en
s'inspirant de celles initiées en matiére de Politique de la ville et de rénovation urbaine,

Cest |a raison pour lagquelle la Commune de Fourmies souhaite recruter un manager de centre-ville. Alnsi, ce manager
de centre-ville aura, dans un premier temps, la mission de rédiger une stratégie pour le commerce et, dans un deuxiéme
temps, la mettre en ceuvre. Ce dernier aura vocation a travailler en collaboration avec le Chef de projet Petites Villes de
demain.

En outre, ces différents diagnostics ont mis en lumiere différents sujets qu’il est nécessaire de traiter afin de conforter
et de renfarcer le dynamisme du centre-ville de Fourmies :
»  Le stationnement et la circulation : repérage et valorisation des espaces de stationnement et les mettre en
relation avec le périmétre « commerce et services » du centre-ville ;
* L'amélioration de la scénographie commerciale par la modernisation des devantures et vitrines ;
*  La lutte contre la vacance commerciale ;
*  Travailler avec les propriétaires pour mettre en place des effets « cache vitrine » sur les cellules actuellement
vides ;
* Relancer une carte ou systéme de fidélisation digitale entre le centre-vilie et les activités sur la zone
commerciale de la Marliére ;
*  La revitalisation de la voirie du linéaire commergant.

Dans le cadre du dispositif régional « Redynamisons nos centres-villes et nos centres-bourgs », [a commune de Fourmies
a mis en place trois actions depuis fin 2019 ;

* Larequalification de I'hypercentre : fin des travaux en juin 2023 ;
*  Laréhabilitation de trois commerces : Petiau 1, Petiau 2 et Boum ;
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*  Une action incitative vitrophanie en direction des commerces vacants.

En cas d’évolution des orientations ou objectifs en cours de programme, elles seront validées par le comité de pilotage,
et feront I'objet d'un avenant a la présente convention. L’évolution des actions ne fait pas I'objet d’avenant (point
suivant).

Article 4 - Le plan d’action

Le plan d’action est la traduction opérationnelle du projet de territoire qui se décline en actions de la collectivité et des
acteurs territoriaux. Ce document évolutif consiste en la compilation des fiches actions validées, et éventuellement de
la liste des projets en maturation ; il est transmis & chaque évolution 3 FANCT (délégation territoriale et direction de
programme) a des fins de suivi.

Les évolutions du plan d’action sont examinées et validées au fil de I'eau par le comité de projet, sans nécessité d’avenant
de la présente convention.

4.1 Les actions

Les actions du programme Petites villes de demain sont décrites dans des fiches action selon le modéle figurant en
annexe 3 ; elles ont vocation a alimenter directement le plan d’action du CRTE du territoire concerné.

L'inscription formelle des actions dans le programme PVD est validée par les instances de gouvernance en s’appuyant
sur I'expertise des services déconcentrés de I'Etat, des opérateurs et des services des collectivités territoriales
concernées.

Les actions prétes, validées en comité de projet PVD, sont adressées & chacun des financeurs appelés a se prononcer
dans leurs propres instances décisionnelles.

Le préfet peut saisir autant que de besoin la Direction de programme Petites villes de demain de 'ANCT (cf. article 6.3.)
pour toute opération nécessitant un éclairage particulier.

Chaque fin d’année, une synthese financiére des contributions obtenues des différents financeurs est présentée en
comité de projet, et transmise a la direction de programme Petites villes de demain de 'ANCT.

Pour que la convention vaille ORT, les actions prévues dans le ou les secteurs d’intervention précités doivent a minima
concerner I'amélioration de I'habitat (selon le contexte : lutte contre I'habitat dégradé ou indigne et contre la vacance
; production de logements attractifs et adaptés). Leur plan de financement est présenté.

Le tableau ci-aprés présentent les actions au titre de la présente convention :

& ’ Axes Périmétre Moyens mise en Début de
N Actions £ ; . {
stratégiques concerné ocauvre realisation
1 Co-financement du poste de Orientations 1 et | Secteur global Financement par | 2023
chef de projet PVD 2 ORT I"ANCT et 'ANAH

Financement par

-fi ted > : C
g | mEeEiERtEy Rk Orientation 2 ambunede laBanque des | 2021
Manager de ville Fourmies e
territoires
Coriviiiing da Financement par
3 | Rénovation de commerces Orientation 2 la Région Hauts- | 2019

Fourmies
de-France
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Requalification de I'Hypercentre

Orientation 2

Centre-ville de
Fourmies

Financement par
la Région
Hautsde-France
etle
Département du
Nord

2021

Dispositif incitatif vitrophanie

Orientation 2

Commune de
Fourmies

Financement par
la Région
Hautsde-France

2019

PIG Habiter Mieux

Orientation 1

Secteur PIG
Habiter Mieux

Financement
ANAH, CCSA,
Région Hauts-de-
France,
Département du
Nord,...

2019

OPAH-RU

Orientation 1

Secteur OPAHRU

Financement
ANAH, Etat,
CCSA, Fourmies,
Région Hauts-de-
France,
Département du
Nord,...

2022

Guichet Unique de I’'Habitat
(GUH)

Orientation 1

Territoire de la
EESA

Financement
Etat, CCSA,
Région Hauts-
deFrance

2022

Mise en place d’une solution
numeérique en direction des
commerces de proximité

Orientation 2

Commune de
Fourmies

Financement par
la Banque des
territoires

2021

10

Observatoire intercommunal de
'Habitat

Orientation 1

Territoire de la
CCSA

Financement du
poste de chef de
projet PVD par

"ANCT et 'ANAH

2023

4.2. Projets en maturation

Des projets, de niveaux de maturité différents peuvent étre listés en annexe du plan d’action. Les projets feront |'objet
d’un travail spécifique de maturation afin d’étre proposés au plan d'action, lors du comité de pilotage ultérieur a la
signature, en fonction de leur compatibilité avec les objectifs du contrat, de leur faisabilité, de leur valeur d’exemple et
de leur dimension collective ou de leur effet d’entrainement.

4.3. Définition d’un ou de plusieurs secteurs d’intervention de I'ORT incluant le centre-ville de la ville principale de
PEPCI, figure parmi les secteurs d’intervention présentés a I'annexe 2 :

Le périmétre d’intervention de I'ORT comprends trois secteurs : |a totalité du coeur de ville, une grande partie du quartier
de la Marliere et le quartier Trieux.

Il englobe le périmetre OPAH-RU.
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Cette délimitation illustre la stratégie de la commune de Fourmies de concentrer les actions et les investissements sur
le coeur de ville qui accueille le commerce de proximité. En outre, il s'agit également d’un secteur d’intervention
multithématique a traiter pour :

*  Redynamiser le centre-bourg et renforcer son attractivité ;

*  Favoriser la rénovation de I'habitat privé ;

*  Valoriser les espaces publics ;
*  Réaliser des opérations de réaménagement urbain.

Le périmetre ORT est :

Programme Petites Villes de Demain & Fourmies
ri
I
1y
; I-——-—————I
I i
I I
I |
P | 1 1l
r'-' 14 } I
- A /
;’ Y li"\\ ! }
| e \ \\ .‘.f pr— 4
fr \\ \\ 3 ' !
i A Y=y
\ A & |
L IR ok | e
:J e ’l \\ “1 —— !
et 7as A\ ¢ \ e N -
= % A / e
Nl / Y e b ;/ D s
; L____-.—a Lr e ey S
]
!‘ (“’\,9
3 b
™ 2
eV el } f,f’
I » i
b i r
ho i) \ = 1
i B |
\._,l == AN ]
= '.'1| U-‘“‘ L L )l
- i - ~
LR Y ey __._‘,-f"‘"' N | o e, ) ’ S
\\ .\\ -‘L»{\ L\.n } \\""-'/
P \ ¥ 7 4. [__] Périmétre Petites Villes de Demain
I (R
N A5 =/
{ o = == 0 250 500 m
= O e |

4.4, |’Opération de Revitalisation du Territoire

La Commune de Fourmies engage une convention Petites Villes de demain valant Opération de Revitalisation du
Territoire (ORT) pour bénéficier des outils juridiques et opérationnels du dispositif :
La mise en place d’une dispense d’autorisation d’exploitation commerciale et la possibilité de suspension au
cas par cas de projets commerciaux en périphérie ;
La réhabilitation de I'habitat par : o L'accés prioritaire aux aides de ’ANAH en s’appuyant notamment sur le
Guichet Unique de I'habitat, le PIG Habiter mieux de la CCSA et TOPAH-RU de Fourmies ;

o L*éligibilité au dispositif Denormandie ;
* Lamobilisation des effets juridiques de I'ORT ;
La maitrise du foncier par le renforcement du droit de préemption urbain renforcé et le droit de préemption
commercial : 'ORT permet a la collectivité locale d’instaurer le droit de preemption urbain renforcé et le droit
de préemption sur les fonds artisanaux, les fonds de commerce, les baux commerciaux et les terrains faisant

I'objet de projets d’aménagement commercial ;
La facilitation des projets a travers des dispositifs expérimentaux comme le permis d’innover ou le permis

.

d’aménager multisite,

Ces outils juridiques et opérationnels permettront & la Commune de Fourmies de porter et d’accompagner les projets
concernant la réhabilitation de logements anciens, dégradés ou indignes, ou le développement du commerce.
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Ces outils permettront donc de favoriser la mise en ceuvre d’actions dans le cadre d'autres dispositifs : PIG Habiter
mieux, OPAH-RU, NPNRU (acquis-amélioré notamment), le contrat de ville (pilier développement économique),...

Article 5 — Modalités d’accompagnement en ingénierie

Plusieurs partenaires sont susceptibles de proposer un soutien en ingénierie : les partenaires financiers (I'’ANCT, la
Banque des territoires, le Cerema, I'’Ademe...), services déconcentrés de I|'Etat, collectivités territoriales, agence
technique départementale, CAUE, CPIE, Agences d’urbanisme... pour les différentes phases du programme (élaboration
du projet de territoire, définition et mise en ceuvre des projets, participation des habitants, suivi et évaluation du
contrat) qu’il conviendra de préciser et de rappeler dans le bilan du contrat. L'activation de cet accompagnement
s'effectue selon les modalités de saisines et de contractualisation propres a chaque organisme.

Le soutien au territoire peut passer par un appui spécifique des établissements publics et opérateurs qui pourraient
notamment mobiliser des financements pour le montage des projets et les investissements.

Article 6 - Engagements des partenaires
Les partenaires s’engagent a assurer la réalisation des actions inscrites a ce contrat.
6.1. Dispositions générales concernant les financements

Les financeurs s’efforcent d’instruire dans les meilleurs délais les demandes de financement qui leur sont soumises et a
apporter leur appui pour contribuer 2 la réalisation des actions entrant dans leur champ d’intervention.

Les financements inscrits dans les fiches sont des montants prévisionnels. lls sont a mobiliser suivant les dispositifs et
dispositions propres aux différents partenaires. Les éléments financiers qui y sont inscrits sont fondés sur une premiére
analyse de I'éligibilité des actions proposées aux différentes sources de financement des partenaires, selon les modalités
décrites dans les fiches actions, mais ne valent pas accord final.

Les montants de prét, d’avance ou de subvention, sont indicatifs, sous réserve de : disponibilité des crédits et du
déroulement des procédures internes a chaque partenaire, de I'instruction des dossiers, des dispositifs en vigueur a la
date du dépdt, de la validation par les instances décisionnaires du partenaire considéré. Les décisions font I'objet de
conventions spécifiques établies entre le partenaire et le porteur de projet.

6.2. Le territoire signataire

En signant cette convention, la commune de Fourmies assume son role de centralité au bénéfice de la qualité de vie des
habitants de la commune et des territoires alentours, et sa volonté de s’engager résolument dans une trajectoire
dynamique et engagée dans la transition écologique.

La commune de Fourmies s’engage a recruter un chef de projet PVD, responsable de I'animation du programme et de
son évaluation.

La commune de Fourmies s’engage & animer le travail en associant les acteurs du territoire et en travaillant étroitement
avec les partenaires du contrat (collectivités, entreprises, Etat, établissements publics, habitants, associations...) afin
d’initier et de catalyser la dynamique du territoire en faveur du projet de territoire. Le partage des orientations et des
actions qui découlent du projet de territoire est organisé localement au moment jugé opportun par la collectivité
signataire, en accord avec I'Etat. Ce moment de partage a pour objectif, avant et également aprés la signature de la
convention cadre, d’enrichir les actions, de favoriser la mobilisation autour du programme et I'émergence d’éventuels
porteurs de projets.

Le territoire signataire s’engage a mobiliser les moyens, tant humains que financiers, nécessaires au bon déroulement
du programme, ainsi qu’a son évaluation.

Le territoire signataire s’engage a la mise en ceuvre des actions inscrites au programme, dont il est maitre d’ouvrage.
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6.3 L’Etat, les établissements et opérateurs publics

L’Etat s"engage a travers ses services, services déconcentrés et établissements 3 accompagner |'élaboration et la mise
en ceuvre du programme, dans une posture de facilitation des projets.

L'appui de I'Etat porte en particulier sur I'apport d’expertises techniques et juridiques et la mobilisation coordonnée de
ses dispositifs de financement au service des projets du programme.

L’Etat s’engage a optimiser les processus d'instruction administrative et 3 examiner les possibilités d’expérimentation
de procédures nouvelles, ou de simplification de procédures existantes, sur la base de projets précis qui lui seraient
présentés dans le cadre du programme.

L'Etat soutient I'ingénierie des collectivités par le cofinancement via le FNADT de postes de chefs de projet, en
complément des crédits apportés par les opérateurs partenaires du programme. Il s’engage & étudier le possible
cofinancement des actions inscrites dans le programme, qui seraient éligibles aux dotations et crédits de I'Etat
disponibles.

Le soutien au territoire peut passer par un appui spécifique des établissements publics et opérateurs qui mobiliseront
notamment des financements pour le montage des projets et les investissements. Ce soutien permettra de renforcer la
capacite d'ingénierie, I'animation du territoire ainsi que les projets eux-mémes.

En particulier :

*  L’ANCT peut accompagner les territoires en conseil et ingénierie, via ses différents programmes d’intervention
(France Service, tiers-lieux, ..) et dans ses domaines d’expertise comme par exemple la revitalisation
commerciale. L'ANCT soutient également les projets par le pilotage du programme Petites villes de demain, et
en particulier du Club ;

* LaCaisse des dépots peut mobiliser la Banque des territoires pour accompagner les acteurs locaux dans leurs
projets de développement territorial - conseil et ingénierie, préts, investissements en fonds propres, services
bancaires, consignations et dépéts spécialisés ;

*  L'Anah peut apporter un accompagnement aux différentes phases d’une stratégie en matiére d’amélioration
de I'habitat pour des interventions intégrant les thématiques spécifiques relevant de ses priorités (la lutte
contre I'habitat indigne et dégradé, la précarité énergétique, la fragilisation et dégradation des copropriétés,
le vieillissement de la population, tant en phase pré-opérationnelle qu’opérationnelle. Cet accompagnement
peut étre destiné aux propriétaires (occupants ou bailleurs), syndicats de copropriétaires, collectivités ou
opérateurs immobiliers ;

* LeCerema peut apporter un appui pour I'élaboration des projets de territoires et des plans d"action, ainsi que
pour la phase de mise en ceuvre et d’évaluation et dans ses domaines d’expertise (par exemple, la stratégie
fonciére et d’aménagement durable, la transition écologique, les mobilités, la revitalisation économique et
commerciale) ;

* L’ADEME peut apporter un appui a travers un contrat d’objectifs transversal sur la durée du contrat de
transition écologique et intervenir en soutien de certaines opérations du programme.

D’autres établissements publics ou opérateurs de I'Etat peuvent intervenir : I'Office francais pour la biodiversité (OFB),
la Banque publique d’investissement (Bpifrance), I'’Agence francaise de développement (AFD),...

Les contributions spécifiques des établissements publics et opérateurs sont portées en annexe 3.
6.4. Engagements du Département

Le Département en qualité de chef de file des politiques de solidarité mais également de son réle sur les politiques de
mobilité et les espaces naturels sensibles, ainsi que le numérigue, apportera son concours aux actions visées par le
programme.

Le Département s’engage a désigner dans ses services un ou des référent (s) pour participer & la gouvernance du
programme ainsi qu’au dispositif de pilotage, de suivi et d’évaluation des actions et projets.
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Le Département s’engage a soutenir de maniére prioritaire les actions et projets du programme qui sont compatibles
avec ses politiques publiques et cadres d’intervention, sous réserve que les porteurs de projets déposent un dossier
complet pour instruction et répondent aux sollicitations de la collectivité pour Iinstruction du dossier et éclairer
I'exécutif sur la décision a intervenir.

Le Département, via ses cadres d'interventions ou les dispositifs européens, pourra apporter un appui financier aux
opérations et actions inscrites au programme. Ces opérations devront faire 'objet d’une sollicitation officielle de
subvention, avec un dépot de dossier. L'éligibilité sera instruite et étudiée au regard des dispositifs sollicités en vigueur
et des disponibilités financieres. La décision fera I'objet d’une délibération de la Commission Permanente du
Département.

6.5. Engagements des autres opérateurs publics

Des opérateurs publics s’engagent a désigner dans leurs services un ou des référent(s) pour participer a la gouvernance
du programme ainsi qu’au dispositif de pilotage, de suivi et d’évaluation des actions et projets.

Ces opérateurs publics s’engagent a soutenir de maniére prioritaire les actions et projets du programme, compatibles
avec leurs politiques publiques et cadres d’intervention.

6-5-1. Banque des territoires :

La Caisse des dépéts s'est engagée fin 2016 dans la revitalisation des centres-bourgs, en appui de I'appel a manifestation
d’intérét national lancé par I'Etat.

Aujourd’hui, 3 I'échelle nationale, un certain nombre de centres-bourgs ont recu un appui en ingénierie par la Caisse
des dépots.

Dans le cadre du programme Petites Villes de Demain, la Banque des territoires actionnera principalement trois leviers
sur les six années du programme :
«  Des crédits d’ingénierie et du cofinancement des études sous maitrise d’ouvrage de la Commune ;
«  Le prét renouvellement urbain Petites Villes de Demain pour financer des opérations publiques ou privées au
sein des périmeétres ORT;
*  Un objectif de 100 000 000 € d’investissement en fonds propres.

Les modalités de mobilisation des cofinancements de la Banque des territoires, dédiés au programme, rechercheront la
cohérence des financements coordonnés par I’Agence Nationale de la Cohésion des Territoires (ANCT).

6-5-2. Communauté de Communes Sud-Avesnois :

La Communauté de Communes Sud Avesnois et la ville de Fourmies s’engagent a :
«  Mobiliser autant que possible les moyens humains et financiers nécessaires pour assurer le pilotage et la mise
en ceuvre efficace du programme sur leur territoire ;
* Ne pas engager de projet de quelque nature que ce soit (urbanisme réglementaire, opération
d’aménagement,...) qui viendrait en contradiction avec les principales orientations du projet ;
»  Signer une convention d’ORT dans un délai de 18 mois a compter de la signature de la présente convention.
Pour rappel, la convention ORT est en cours de finition.

6.6. Mobilisation des citoyens et des acteurs socio-économiques

I s'agit de renforcer la cohésion territoriale et I'appartenance nécessaires a la dynamique de transformation du territoire
en mobilisant, écoutant, faisant participer les habitants et les acteurs socio-économiques a la décision du cap collectif.

La dynamique d’animation du projet vise une communication et une sensibilisation en continu pour permettre aux
acteurs et partenaires de s’associer aux actions de transformation ; une attention particuliére sera portée a la facilitation
de la mobilisation citoyenne en faveur du projet collectif. Concrétement, la mobilisation des citoyens peut prendre deux
types de formes : la participation des publics a I'élaboration de la décision publique d’une part, et les initiatives
citoyennes prises et mises en ceuvre par les citoyens eux-mémes d’'autre part.
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Les entreprises, de par leur impact sur I'environnement et I'emploi, sont des acteurs indispensables au projet de
développement écologique et économique du territoire ; leur collaboration peut permettre d’identifier de nouvelles
synergies en particulier dans une logique d’économie circulaire.

6.7. Maquette financiére
La maquette financiere pluriannuelle est établie a la signature de la convention cadre.

Elle est mise a jour au fil de I'eau et présentée au comité de projet. La maquette financiére annuelle (consolidation au
31 décembre) est adressée chaque année en janvier au Préfet de département ainsi qu’a la direction de programme
PVD de I’ANCT. Pour la premiére année, la maquette financiére annuelle est adressée a la direction de programme PVD
de '’ANCT en méme temps que la convention cadre.

Le modéle de maquette financiére figure en annexe 4.

Article 7 — Gouvernance du programme Petites villes de demain

Les collectivités porteuses mettent en place une gouvernance pour assurer la mise en ceuvre, le suivi et
I'évaluation du programme, en association étroite avec I'Etat, confirmant (et ajustant si nécessaire) le
fonctionnement installé & 'occasion de la convention d’adhésion pour I'élaboration de la stratégie.

Cette gouvernance est intégrée a la gouvernance mise en place pour le Contrat de relance et de transition écologique.

Sont systématiquement invités au comité de projet les représentants de I'exécutif, des services de I'Etat, de la Caisse
des dépdts — Banque des territoires, de I'’Anah, du Cerema, de I'ADEME, ainsi que d’autres établissements publics et
opérateurs mobilisés en appui du programme Petites villes de demain, et de représentants des collectivités
départementales et régionales.

Il siégera au moins une fois par an pour :
*  Valider I'évaluation annuelle du programme, sur la base des indicateurs de suivi et d’une synthése
financiére ;
*  Examiner I"avancement et la programmation des actions, y compris financiérement (actualisation du plan de
financement) ;

*  Etudier et arréter les demandes d’évolution du programme en termes d'orientations et d’actions (inclusion,
adaptation, abandon...) ;

*  Décider d’éventuelles mesures rectificatives.

Le chef de projet PVD désigné alimente le comité de pilotage et en particulier :

* Veille en détail au bon déroulement des actions prévues au programme, vérifie 'avancement des dossiers,
analyse les éventuelles situations de blocage pour proposer des mesures visant & permettre 'avancement des
projets ;

*  Etablit le tableau de suivi de I'exécution ;

*  Met en place les outils d’évaluation et analyse les résultats des évaluations i

*  Propose les évolutions des fiches orientations ;

*  Propose les évolutions et les propositions d’ajouts de fiches actions.
Article 8 - Suivi et évaluation du programme

Un tableau de bord de suivi du programme est établi, réguliérement renseigné, décrivant I’avancement des orientations
et actions (taux de réalisation, mobilisation des moyens et financement, indicateurs...). Il est tenu 4 jour par le chef de
projet PVD. Il est examiné par les services de |'Etat et présenté en synthése au comité de pilotage. D’autres tableaux de
bord partagés, complémentaires, peuvent étre établis, en fonction des besoins, et mis 3 disposition auprés de
I'ensemble des parties prenantes.
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Le dispositif d’évaluation, articulé sur plusieurs niveaux (intégralité du programme, orientations et actions) avec la
définition des indicateurs et la désignation des acteurs en charge de son fonctionnement, fera I'objet de comptes rendus
une fois par an devant le comité de pilotage. Il s'intégrera au dispositif national dévaluation du programme national

PVD.

Article 9 - Résultats attendus du programme

Les résultats seront suivis et évalués. Le ou les indicateurs a I'aune desquels ces résultats sont évalués seront choisis en
cohérence avec |'objectif recherché lors de la mise en ceuvre de I'action.

Orientation 1 :

Indicateur

Référence

Objectif

Nombre de nouveaux logements

Nombre de nouveaux logements
sociaux

Convention OPAH-RU + Convention
pluriannuelle de renouvellement
urbain

Reconstitution de I'offre NPNRU

Enjeux urbains de 'OPAH-RU
(secteur RHI,...)

Nombre de logements rénovés

Objectifs de I'OPAH-RU atteints

Convention OPAH-RU

Atteintes des objectifs de
I'OPAHRU

Nombre de logements rénovés

Objectifs du PIG Habiter mieux
atteints

Convention PIG Habiter mieux

Atteintes des objectifs du PIG
Habiter mieux

Mise en ozuvre I'ORT

Convention PVD

Nombre de projets mis en ceuvre.
Cette évaluation s’appuiera sur les
évaluations des dispositifs PIG
habiter mieux, OPAH-RU / RHI et «
Redynamisons nos centres-villes et
nos centres-bourgs ».

Orientation 2 :

Indicateur

Référence

Objectif

Evénements commerciaux mises en
place : foire, fétes locales,...

Dossier de candidature au
dispositif régional «
Redynamisons nos centres-villes
et nos centres-bourgs »

Augmenter la fréquentation du
centre-ville (fidéliser la clientéle
actuelle, renouveler la clientéle)

Nombre de réhabilitation de
commerces

Dossier de candidature au
dispositif régional «
Redynamisons nos centres-villes
et nos centres-bourgs »

Promouvoir le centre-ville et les
produits locaux a travers des
animations (offre revitalisée, lieu
de dégustation de type bistrot,...).

Nombre de vitrophanies installées

Dossier de candidature au
dispositif régional «
Redynamisons nos centres-villes
et nos centres-bourgs »

Continuation de la stratégie
commerciale mise en ceuvre depuis
2020

Taux de vacance commercial

Dossier de candidature au
dispositif régional «
Redynamisons nos centres-villes
et nos centres-bourgs »

Travail en transversalité avec le
Manager de ville en charge de ce
domaine d’intervention
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