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Vu le Réglement Général de TANRU (RGA) relatif au NPNRU en vigueur ;
Vu le Réglement Comptable et Financier de 'TANRU (RF) relatif au NPNRU en vigueur ;

Vu la Délibération 20161396 du 13 octobre 2016 de la Région Hauts-de-France relative a son
cadre d’intervention régional en faveur des quartiers de la Politique de la ville 2017-2021 ;

Vu la Délibération 20170046 du 2 février 2017 relative au Soutien de la Région Hauts-de-
France au Nouveau Programme National de Renouvellement Urbain ;

Vu la Délibération 20170731 du 29 juin 2017 de la Région Hauts-de-France relative aux
modalités techniques et financiéres du soutien apporté au Nouveau Programme National de
Renouvellement Urbain ;

VuI’Avis du Comité d’Engagement Local du 5 janvier 2017.

Il est convenu entre :

e L’Etat, représenté par le Préfet Délégué pour 1'Egalité des Chances, Monsieur Daniel
BARNIER ;

e [L’Agence Nationale de Rénovation Urbaine, désignée ci-aprés «I’Agence» ou
«’ANRU », représentée par son Délégué Territorial Adjoint de I'ANRU,
Monsieur Daniel BARNIER ;

e La Caisse des Dépots et Consignations, désignée ci-aprés « CDC », représentée par sa
Directrice Régionale, Madame Gaélle VELAY ;

¢ LaCommunauté de Communes Sud Avesnois, désignée ci-aprés « CCSA », représentée
par son Président, Monsieur Jean-Luc PERAT ;

e La Ville de Fourmies, porteur de projet, représentée par son Maire, Monsieur Mickaél

HIRAUX ;

e La Région Hauts-de-France, représentée par son Président, Monsieur Xavier
BERTRAND ;

e Le Département du Nord, représenté par son Président, Monsieur Jean-René
LECERF;

e L’Etablissement Public National d’Aménagement et de Restructuration des Espaces
Commerciaux et Artisanaux, désigné ci-apres « Epareca », représenté par sa Directrice
Générale, Madame Valérie LASEK ;

e L’OPH Fourmies Habitat, représenté par son Directeur Général, Monsieur Denis

AUBOIS ;

e La SA HLM I’Avesnoise, représentée par son Directeur Général, Monsieur Jean-Pierre
CHOEL;

e Partenord Habitat, représenté par son Directeur Général, Monsieur Christophe
BECUWE.

La signature d’un Protocole de préfiguration pour le NPNRU, qui implique ce qui suit :
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Le Protocole de Préfiguration du Projet NPNRU de Fourmies sur lequel s’engagent les parties,
s’appuie sur le dossier élaboré conformément au dossier type prévu a I'annexe I du RGA relatif
au NPNRU et examiné par le Comité d’Engagement local du 5 janvier 2017 et dont la
composition est définie en annexe du Reglement général de ’ANRU.

Il reprend les principales caractéristiques du dossier ainsi examiné :

1. PRESENTATION DE L’INTERCOMMUNALITE ET DE SES QUARTIERS
PRIORITAIRES

1.1 Une attractivité territoriale limitée pour un territoire marqué pax

le echdémag
Un positionnement « tout au bout du Département du Nord »

La Communauté de Communes Sud Avesnois est localisée au sud de l’arrondissement
d’Avesnes. Si la constitution de la Région nouvelle, lui ouvre aujourd’hui de nouvelles
perspectives, en tant que « porte » sur la Picardie, 'EPCI reste aujourd’hui a ’écart des grands
poles de développement les plus dynamiques de la région Hauts-de-France (absence
d’infrastructures routiéres et ferroviaires rapides, éloignement des centres universitaires),
Maubeuge se situant a 40 mn en voiture, Valenciennes a 1h et Lille 4 1h3o. Comme le souligne
le diagnostic du nouveau Contrat de Ville 2015-2020, cet handicap géographique se double du
poids des représentations. Le territoire, associé 4 un bassin sinistré, patit en effet d’'une image
négative, intériorisée par les acteurs économiques et les populations extérieures ainsi que par
une partie de sa population, en proie au découragement.

La Ville de Fourmies, le second péle de son arrondissement, mais également une
ville fortement touchée par le déclin démographique

Créée en 2013 suite a la fusion de « Action Fourmies et environs » et du « Guide du pays de
Trélon », la Communauté de Communes Sud Avesnois rassemble prés de 27 000 habitants!.
Elle reste néanmoins le plus petit EPCI de son arrondissement.

Fourmies, ville centre de la Communauté de Communes Sud Avesnois et également chef-lieu
de son canton, occupe une position particuliére au sein de I'arrondissement. Avec ses 12 663
habitants (INSEE 2012), la Ville est en effet, aprés Maubeuge, et Hautmont la troisiéme
commune la plus peuplée de l'arrondissement, Avesnes-sur-Helpe, la sous-préfecture,
rassemblant moins de 5000 habitants2. Trélon, Anor et Wignehies sont ensuite les trois

\

principales communes de '’EPCI. Mis a part Glageon et Ohain (dont la population est

126 622 habitants au dernier recensement INSEE, en 2012
2 4 894 habitants selon 'INSEE en 2012
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supérieure a 1 000 habitants), toutes les autres communes comptent alors moins de 1 000
habitants.

Depuis le début des années 1980, la commune et son EPCI doivent faire face & une décroissance
démographique, portée par un solde migratoire négatif, et en lien avec un contexte économique
difficile, le déclin industriel n’ayant pas pu étre enrayé. Sur la période récente (2007-2012), la
population de la Communauté de Communes Sud Avesnois a connu un recul annuel moyen de
-0.3%. Au sein de I'EPCI, la Ville de Fourmies est particuliérement touchée par le déclin
démographique, une décroissance annuelle de -0.9% ayant été enregistrée sur la méme
période. Pour la Ville de Fourmies, comme pour son EPCI, ces pertes de population sont a
mettre en lien avec le solde migratoire négatif, le solde naturel restant positif.

30744 30702 29515 506
27 437 27067 26 622

Evolution de la population (INSEE)
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Un territoire marqué par le chémage : une population se projetant peu et au
Jaible niveau de formation. Des initiatives toutefois lancées

Le territoire est touché de plein fouet par le chdmage. En 2011, le taux de chémage de la
population active dgée de 15 a 64 ans était ainsi de 24% sur la Communauté de Communes Sud
Avesnois et de 28 % a Fourmies contre 16% pour le Département du Nord et 12% pour la France
métropolitaine. En 2012, ce taux a été réévalué pour la Ville de Fourmies & 29.2% de la
population active dgée de 15 4 64 ans et en 2014, 29,6 %.

Ceci est a mettre en relation avec la baisse du nombre d’emplois de la zone de Maubeuge,
auquel appartient la Communauté de Communes Sud Avesnois. Avec un recul de 21% de 1962
a 2006, la zone d’emploi de Maubeuge a en effet enregistré la plus forte dégradation des 15
zones d’emplois du Nord Pas de Calais3. Les derniéres données disponibles révélent une
poursuite de cette baisse du nombre d’emploi de 2008 a 2012, en lien avec la crise économique
nationale, qui touche de plein fouet la région Nord-Pas-de-Calais (aujourd’hui, la région
Hauts-de-France).

3 Source : « trajectoires socio-économique de la Zone d’Emploi de Maubeuge », DIRRECTE NPC,
décembre 2014
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Focus : les principaux employeurs présents sur le territoire de la CCSA

- Hopital de Fourmies

- Polyclinique de Wignehies

- Maison des Enfants, Trélon
- ADAR, Fourmies

- Entreprise Texam, Fourmies
- Ville de Fourmies

- Communauté de Communes Sud
Avesnois

- CCM, Wallers-en-Fagne
- Carriéres de Glageon

- Magasins Carrefour, Simply Market,
Intermarché, BUT, Gédimat,
Fourmies

- Entreprise Agrati, Fourmies
- Entreprise Léo Francois,
- Fourmies Eurocave, Fourmies

- Entreprise Remorques Hubieére,
Fourmies

- De Barba, Fourmies

- GIA, Fourmies

- Desjardin, Fourmies
- Medtronic, Fourmies
- NMC, Fourmies

- Passat, Fourmies

- Ateliers Solidaires du Nord,
Fourmies

- Laboratoires Gobelet Daumas,
Fourmies

- Id Chimie, Wignehies

- Aciéries Forges d’Anor

- Robtisseries Avesnoises, Anor
- Laurent, Trélon

- ATENOR, Trélon

- Houzé et UTTI, Trélon

- MTE, Fourmies

- Europerformance, Dewez, Pierre et
Bertrand Industrie

- LaPoste, colleges, lycées, maisons
de retraites

- Ete.
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Le diagnostic du Contrat de Ville 2015-2020 pointe, par ailleurs, plusieurs handicaps du
territoire de la Communauté de Communes Sud Avesnois, dont :

50%

40%

30%

20%

10%

0%

Le trés faible niveau de qualification de la population (ainsi que la faiblesse de 'offre
de formation, en termes de formations initiales proposées, du nombre d’organismes de
formation implantés sur le territoire ou encore du nombre de sessions de formations
organisées par des organismes extérieurs au territoire) ;

L’empreinte de I’héritage ouvrier (1/3 de la population active de la Communauté de
Communes) et I'absence d’une culture d’entreprenariat, pouvant se doubler d'un
sentiment général de résignation, qualifié de « manque de projet professionnel et de
vie ».

29%
27% - - Sans dipléme
20%
18%; g - Titulaires d'un baccalaureat seul
3%:13%
11%11% -Tituﬁaires d'un dipléme de
I'enseignement supérieur
(court et fong}
France Nord CC Sud Fourmies
métropolitaing Avesnols

Source : contrat de Ville, Niveau de formation des 15 ans et plus non seolarisés en 2011 (%

Le diagnostic souligne également des initiatives intéressantes et la présence de réelles
potentialités sur le territoire dont :

L’existence d’'un potentiel local de création d’activité et de développement endogéne,
illustré par le projet mis en place de ruche d’entreprises au sein du Péle Intercommunal
de Développement Economique fin 20134 ;

La mise en place d’'un réseau d’entreprises mobilisé (FACE Thiérache), dont le travail
concernant la rencontre des populations et des entreprises est a poursuivre et
développer ;

Une rencontre des différents acteurs et une structuration des réseaux en cours dans un
objectif d'innovation (a travers la mise en place du Service Public de ’'Emploi, du GIP
« Réussir en Sambre Avesnois » et plus récemment du « Péle Intercommunal de
Développement Economique PIDE ») et des réussites, qui seront 4 mieux mettre en
valeur (comme les bilans du dispositif « Emplois d’avenir » et du « Forum pour
I’Emploi Fourmies et alentour »)

L’identification de 3 axes de développement pour le territoire, constitués par le projet
de création de zones d’activités intercommunales (Fourmies, Wignehies) et le
développement du tourisme ainsi que de I'économie sociale et solidaire.

4 60% des locaux occupés
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Des situations familiales précaires et des indicateurs de santé publique
alarmants

Le contrat de ville souligne les nombreux signaux d’alertes relevés sur le territoire en termes
de santé publique : mortalité prématurée, surreprésentation des Affections Longue Durée,
situations de toxicomanie trés présentes et faible démographie médicale. De nombreux
dispositifs ont été initiés afin de lutter contre cette situation : Atelier Santé Ville, Rendez-vous
de la Santé, Permanence d’Accés aux Soins a ’hdpital de Fourmies, création de trois Maisons
pluridisciplinaires de santé sur le territoire intercommunal et arrivée d'une antenne du Centre
d’Action Médico-Sociale Précoce (CAMSP).

13
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1.2 Localisation des quartiers prioritaires au sein du territoire de la
Communauté de Communes Sud Avesnois : un seul quartier
prioritaire & Fourmies, qui touche toutefois pratiquement
tout le territoire communal

En 2015, un seul quartier prioritaire
réglementaire, situé a Fourmies, a été
retenu sur le territoire de la
Communauté de Communes Sud
Avesnois. Ce « QPV5», au périmeétre
plus restreint que les anciens quartiers
du CUCSS sétend sur plusieurs
quartiers fourmisiens, dont La Marliére
au Nord, I'Espérance a I'Ouest, le Trieux
a I’Est et le centre-ville. Chacun de ces
quartiers s’appuie, par ailleurs, sur des
territoires vécus plus larges, lorsque I'on
considére notamment l'accés a l'offre
d’équipements,... La Ville de Fourmies
est ainsi en trés grande partie concernée
par ce QPV.

Les communes d’Anor, de Trélon et de
Wignehies, inscrites au CUCS sur la
période précédente « sortent» de la
géographie prioritaire. Elles font
toutefois encore partie du Contrat de
ville 2015-2020, au titre des territoires
de veille active.

I’ancienne géographie prioritaire
_—

< Les quartiers fourmisiens
inscrits au CUCS (priorité 1)

La politique de Ia viile dans la Communauté de Communes
Sud Avesnois

- Nouveau quartier prioritaire
D Territore de Fourmies
D Territoires de veille

ASDCAutres communes de [a
communauté de commurnes

N

# Découpage INSEE IRIS
! Traiternent ASDO

-

Les quartiers du Contrat de Ville (cartographie extraite du

Contrat de Ville 2015-2020

L o

I.a Nouvelle

< LenouveauQPV, un périmetre
resserre

5 Quartier prioritaire de la politique de la ville (QPV).

6 Contrat Urbain de Cohésion Sociale (CUCS).
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>> Focus : le projet adopté dans le Contrat de Ville 2015-2020

Valoriser le territoire et son attractivité
Objectif 1 : Mettre en place une stratégie de communication concertée.
Objectif 2 : S'appuyer sur les ressources locales disponibles en termes de création et de reprise d’activité.

Objectif 3 : Mener des actions de sensibilisation pour stimuler I'envie de réussir et 'esprit d’entreprendre.

. Poursuivre 'animation territoriale a destination des entreprises.
Objectif 1 : Renforcer la concertation et I'innovation entreprises-pouveirs publics -
habitants.

Objectif 2 : Poursuivre le travail de diffusion de la clause d'insertion dans les marchés publics.

Organiser la coordination des acteurs de I'emploi sur les quartiers, afin d’accompagner les

habitants vers 'emploi.
Objectif 1 : Renforcer I'accompagnement vers 'emploi des habitants qui sont en éloignés.

Objectif 2 : Miser sur la formation pour accompagner vers 'emploi.

viteu 1 Renforcer la réussite éducative pour donner espoir et ambition.

Objectif 1 : Maintenir et développer les dispositifs existants en intervenant en amont auprés des familles.

Objectif 2 : Développer les liens avec les entreprises pour travailler I'orientation, 'ambition et le projet

professionnel.
Objectif 3 : Renforcer la lutte contre le décrochage scolaire.
Objectif 4 : Accompagner les familles dont les difficultés sociales, économiques et familiales

affectent le comportement et Ia scolarité de leurs enfants en milieu scolaire.

.~ Améliorer le suivi des jeunes exposés a la délinquance.
Objectif 1 : Apporter une réponse systématique aux actes d’incivilité et aux comportements déviants.

Objectif 2 : Prévenir I'effet d’entrainement des plus 4gés sur les plus jeunes.

Développer les leviers favorisant les parcours de réussite.
Objectif 1 : Stimuler la mobilité des personnes pour ouvrir des horizons.
Objectif 2 : Stimuler I'ouverture culturelie.
Objectif 3 : S'appuyer sur les pratiques sportives comme levier pour l'insertion sociale et professionnelle,

Objectif 4 : Rompre I'isolement et la solitude des séniors.

Protocole de préfiguration NPNRU de la Commune de Fourmies
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Améliorer la santé des habitants dans une approche globale
Objectif1 : Favoriser I'accés aux droits et aux soins.
Objectif 2 : Améliorer la santé des jeunes.
Objectif 3 : Prévenir et lutter contre les addictions et conduites a risques.
Objectif 4 : Favoriser la santé des personnes agées.

Objectif 5 : Favoriser la santé mentale.

'~ - Renverser I'image des quartiers.
Objectif 1 : Poursuivre le renouvellement urbain.
Objectif 2 : Réaliser un état des lieux du cadre de vie.

Objectif 3 : Réaliser un état des lieux de 'usage de I'espace urbain.

. . Diffuser localement une culture de la participation et de la co-construction
avec les habitants.
Objectif 1 : Pérenniser la démarche de Gestion Urbaine de Proximité.
Objectif 2 ; Systématiser autant que possible la participation des habitants et soutenir leurs initiatives.

Objectif 3 : Sensibiliser et accompagner a I'appropriation du logement par ses occupants.

2. LE CONTEXTE DE L'INTERCOMMUNALITE EN MATIERE D’HABITAT

2.1 Un marché de 'immobilier détendu mais un territoire peu touché
par la vacance

A Téchelle de la Ville de Fourmies, comme de la Evolugtion du nombre de logements
Communauté de Communes Sud Avesnois, la (INSEE)
décroissance démographique n’a pas empéché la

croissance du parc de logement, en lien

notamment avec la baisse de la taille moyenne du - A
nombre de personnes par ménage/résidence o o TISTL 11446 i
principale. Cette croissance s’est toutefois Bl

ralentie sur la période la plus récente 2007/2012

ou le parc de la ville de Fourmies est resté trés

stable. —-———
__——smm S ssp 6029 6036
5364

4842

—Fourmjes ——(CCSA

Ci-contre : l'évolution du nombre de logements (d'aprés les
données INSEE)

——Fourmies ——CCSA
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Au sein de ce parc de logement, la vacance est en croissance depuis 1999, aux échelles de la
Ville comme de sa Communauté de Communes. Les taux de vacances restent toutefois
faibles et dans les moyennes observées a 1’échelle nationale.

Fourmies
Evolution du nombre de logements vacants

asi 458

319 309

222 /"—_~ A
= a S8 Fen __ soem wm - s
/ ik

1968 1975 1982 1990 1999 2007 2012

Le Contrat de Ville 2015-2020 souligne plusieurs besoins :

- Une offre adaptée pour le logement autonome des jeunes et une offre en petits collectifs
en centre-ville (trés recherchée par une partie des personnes igées) sont également
deux lacunes identifiées sur le territoire par le diagnostic ;

- Laréhabilitation thermique du parc de logement. Le parc Fourmisien se caractérise par
une forte proportion de logements individuels et un habitat ancien pour partie
dégradé.

2.2 Un territoire touché de plein fouet par la wvulnérabilité
énergétique et de nombreuses situations de logement
« indigne » supposées dans le pare privé (PPPI38) et en premier

lieu au sein du secteur locatif

La vulnérabilité énergétique, une préoccupation pour la CCSA

Une étude récente publiée sur la vulnérabilité énergétique dans la Région Hauts-de-France®
souligne I'importance du nombre de ménages en situation de « vulnérabilité énergétique'® »
dans la Région (+4 points par rapport a la France métropolitaine). A I'échelle infrarégionale,

7 Inadaptation aux besoins actuels de la population en termes de confort, mauvais état, logement
vieillissant, faibles performances énergétiques,...

8 Parc Privé Potentiellement Indigne (PPPI).

9 Insee Analyses Nord-Pas-de-Calais N°22, novembre 2015 « dépenses énergétiques consacrées au
logement. Prés d'un ménage sur cinq vulnérable ».

10 [a vulnérabilité énergétique est calculée par la mise en rapport des dépenses énergétiques des
ménages (logement et transport) et de leurs ressources. Les ménages qui consacrent plus du double des
taux d’effort médians nationaux (qui sont de respectivement 4% des revenus pour le logement et 2.25%
des revenus pour les « déplacements contraints ») sont dits « vulnérables ».
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cette vulnérabilité est particuliérement importante dans les territoires ruraux du sud du
Département, et notamment celui de la Communauté de Communes Sud Avesnois.

Taux de vulnérabilité énergétique  Nombre de ménages en situation
B Flusde2s, de vulnérabilité énergétique

I 0c22%228% N
[ De18%azes, { Y 6000
1] Moinsde18% /

Moyenne régionale: 184 %

©IGN - Insee 2015

Sources : Insee, recensement de Ia population (RP), enquéte sur les revenus fiscaux et sociaux (ERFS) et revenus diSPonibles
ocalisés (RDL) de 2008 ; SOeS ; Anah.

Une vigilance particuliére a adopter concernant le pare locatif privé

L’étude du Parc Privé Potentiellement Indigne invite & s’interroger sur la précarité des
locataires du parc privé sur la CCSA. Le PPPI est un outil de pré-repérage des
logements potentiellement indignes. Il est élaboré a partir de la base de données dite
« FILOCOM », provenant des relevés fiscaux. L’estimation des logements susceptibles d’étre
concernés par une situation d’indignité se base sur une analyse croisée de plusieurs indicateurs
dont la catégorie cadastrale du logement et les ressources des ménages.

1024 logements étaient estimés en 2011 comme relevant du Parc Privé Potentiellement Indigne
sur le territoire de la Communauté de Communes Sud Avesnois. Parmi ces logements un peu
moins de la moitié (461) étaient localisés 4 Fourmies. 12% du parc privé du territoire de
la Communauté de Communes Sud Avesnois et 13% de celui de la ville de
Fourmies seraient ainsi classés en PPPI, ce qui représente une moyenne
supérieure a celle de ’arrondissement (ol les PPPI concernent moins de 9% du parc
privé).

Ces logements de la Communauté de Communes Sud Avesnois classés PPPI seraient occupés
dans 7 cas sur 10 par des locataires du parc privé, les propriétaires de leurs logements ne
représentant que 3 cas sur 10.

Les initiatives en cours concernant Uamélioration du parc privé
Différentes mesures sont en place pour 'amélioration du parc privé :

- Une premiére OPAH s’est ainsi achevée sur le territoire fourmisien en 2011. 109
logements ont pu au total bénéficier de ce programme dont 22 logements sur le
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périmétre de 'OPAH (concernant pour 86% des propriétaires occupants) et 87 en
dehors (concernant pour 68% des propriétaires occupants) ;

- Un PIG « Habiter Mieux » est en cours de réflexion en partenariat avec d’autres
intercommunalités ;

- La mise en place du Permis de Louer (délibération du 15 mars 2017 du Conseil
Municipal de la Commune de Fourmies).

en partie g > 4 PANRU et mieux
le de Fourmies. Un marché toutefois
sation du pare social dans laccueil des
ragiliser celui-ci

2.3 Un parc social renouvelé
réparti au sein de la V
détendu et une spéciali
plus démunis pouvant

Un parc social avant tout situé sur la Ville de Fourmies

La part des logements sociaux se situe a Résidences principales selon le statut d'occupation
I’échelle intercommunale dans les s
moyennes départementales (19.1% en

En%
2012). Au sein de I'EPCI, cette offre reste :!z-:!:!:
—] —— Aol —— 20— 25—
L 1

toutefois concentrée a Fourmies. La

commune rassemble en effet 75% du parc EHM
social de l'intercommunalité quand son ...~ W Occupées gratuit.
- Locataires hors HLM

parc de logement ne représente que 50%
des logements de la CCSA. Au sein de la
Ville de Fourmies, loffre sociale L
représente  28%  des  résidences Pemies = Ipccs: SRS Ay s
principales. Cette offre reste concentrée

dans certains secteurs de la Ville.

M Propriétaires

Un pare social qui a pu étre renouvelé pour partie grace a 'CANRU

Un impact treés positif du projet ANRU 1 sur le territoire

Au sein de la Ville de Fourmies, certains quartiers rassemblant un parc social important, ont
ainsi été identifiés dés 2006 comme des territoires particuliérement fragiles et concentrant les
difficultés sociales et urbaines. Une convention ANRU multisites a ainsi été signée, le 15
novembre 2006, se fixant pour enjeu de « conforter la ville dans une fonction de pdle
résidentiel et de service et un moteur de développement du territoire rural qui 'entoure ».

L’objectif était double :

- Revaloriser le patrimoine immobilier des quartiers, et ainsi renforcer la qualité
résidentielle de la Ville en revalorisant les résidences sociales les plus stigmatisées
(dont Marliére et Malakoff) ;

- Poursuivre I'héritage de la politique sociale menée en direction notamment des
populations frappées de plein fouet par le chémage.
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Ce projet permis, d’une part, de requalifier le parc social des quartiers Marliére et Malakoff, de
diminuer le périmétre QPV, et, d’autre part, de mieux répartir le logement social sur le
territoire communal :

- L’ensemble des immeubles collectifs (soit 215 logements)* des deux quartiers a en effet
bénéficié d’'une réhabilitation et 76 logements collectifs ont de plus été résidentialisés
au Malakoff ;

- 182 logements sociaux ont été démolis? et uniquement 28 logements ont été
reconstruits sur le quartier par ’Avesnoise (pas de reconstitution au 1 pour 1) ;

- Sur les 143 logements sociaux reconstruits, 115 ont été reconstruits hors site, sur 8
petites opérations, situées le plus proche possible du centre-ville, et permettant de
résorber des friches et des espaces interstitiels libres.

HORS SITES SUR SITE DE
(sites associés) DEMOLITION
16 Filature 22 Marliére
. 24 Emaillerie
Individuels .
22 Triangle route d’Anor
3 Ancienne Gendarmerie
9 Clavon 6 Marliére
) 12 Leclerc
Collectifs
20 But
9 Maire Coppeaux
143
TOTAL 115 logements 28 logements logements

Les reconstructions de logements sociaux réalisées dans le cadre du PRU Marliére — Malakoff

11167 logements de la résidence Les Ormes et de 48 logements de la résidence Les Glycines
12 100 logements & la Fontaine Rouge, 76 a la Tour Plein Ciel, et 6 logements individuels au Malakoff

Protocole de préfiguration NPNRU de la Commune de Fourmies
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Ci-dessus, localisation des différents sites mobilisés pour la reconstitution de U'offre en logement social dans le

cadre du PRU Marliére — Malakoff

Les autres réhabilitations significatives du parc social ayant eu lieu sur les 10 derniéres

années

L’OPH Fourmies Habitat a entrepris par ailleurs des réhabilitations significatives :

90 logements du quartier de Trieux (Tour et de la Barre Bellevue) ont bénéficié en
2014-2015 d’'une réhabilitation importante pour un montant moyen investi de
50 000 € HT par logement ;

118 logements du quartier de I’Espérance ont également pu étre réhabilités en
2010, avec des montants investis inférieurs a ceux de Trieux mais restants significatifs.
19 500 € HT par logement ont en effet été en moyenne investis pour les 82 logements
de la Barre Jeanne III et 17 500 € HT pour les logements de la barre Delloue. Ces
travaux ont compris : la revalorisation des fagades et des Rez-de-chaussée (nettoyage,
mise en peinture des RDC, la restauration des accés, remplacement des
interphones,...), la requalification des halls (réfections complétes, mise en peinture,
nouvelles portes et nouvelles boites aux lettres), requalification des logements (portes
d’entrées, installations électriques et appareils sanitaires, menuiseries extérieures et
installation de double vitrage, nouveaux robinets de chauffage,...). Ces réalisations ont
donné lieu & des augmentations de loyer de I'ordre de 8%, mais ont également permis
aux ménages de réaliser des économies d’énergie. Ces travaux, bien que significatifs,
n’ont toutefois pas permis de résoudre ’ensemble des dysfonctionnements.

Un parc social restant toutefois fragile et une action a poursuivre

La vacance reste faible au sein du parc social de la Communauté de Communes Sud Avesnois
(2.1% des logements en 2015), ainsi que de la Ville de Fourmies (1.2% en 2013), les plus fortes
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moyennes, observées en 2011 étant a mettre en lien avec la réalisation du projet ANRU. Ces
chiffres cachent toutefois une certaine fragilité de cette attractivité.

Nombre de logements sociaux de la Ville de

Nombre de logements sociaux de la CCSA et part < ;
Fourmies et part des logements vacants

des logements vacants (source : RPLS)
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Trois principaux bailleurs sont implantés & Fourmies : 'OPH Fourmies Habitat, Partenord et
I’Avesnoise (Groupe Sambre Immobilier). L’ensemble de ces acteurs s’accordent pour qualifier
le marché immobilier de détendu, ce qui a un impact direct sur I’attractivité du parc social, les
prix pour accéder a la propriété étant tres faibles.

L’OPH Fourmies Habitat, principal bailleur de la Commune de Fourmies avec ses 1173
logements sociaux, qualifiait ainsi, dans son plan stratégique de patrimoine élaboré en 2010,
le contexte de marché « d’extrémement difficile », étant donné :

- La possibilité d’accéder tres facilement a la propriété dans l'ancien (a partir de
ressources situées aux 34 des plafonds PLUS) ;

- La concurrence de la nouvelle offre développée dans le cadre de ’TANRU.

Si les taux de vacances restent trés faibles au sein du patrimoine du bailleur, ceci a conduit a
une spécialisation dans I’accueil des populations les plus précaires se manifestant notamment
a travers les caractéristiques suivantes :

- Des ressources extrémement faibles (42% des ménages vivent avec moins de 20% des
plafonds PLUS et 44% entre 20 et 60% de ces plafonds) ;

- Une trés grande précarité vis-a-vis de 'emploi (moins d’un titulaire de bail sur 4 est un
actif) ;

- Des compositions familiales fragiles avec une sur représentation des ménages isolés
(43%) et des familles monoparentales (25%) ;

- Unparc d’ot I'on part rapidement ou oti I'on reste indéfiniment.

La demande en logement social se porte par ailleurs sur des petits logements individuels, avec
garage et situés en centre-ville. Ceci pose la question de l'adaptation du parc de 'OPH
Fourmies Habitat, majoritairement constitué de logements anciens, collectifs, de grandes
typologies et pour partie concentré dans des quartiers moins attractifs (comme I'Espérance et
le Trieux).
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3. PRESENTATION SYNTHETIQUE DES GRANDES ORIENTATIONS
PREVUES A L’ECHELLE DE L'INTERCOMMUNALITE (SCOT, PLH,
PLUI, TRI)

Le territoire se trouve & un moment charniére dans I’écriture de son histoire. Plusieurs
documents cadres, dont la vocation est de dessiner ’avenir du territoire et de ses habitants,
sont en cours de réflexion paralléle :

Le

Le PLU de la Ville de Fourmies, adopté en mars 2007, est en cours de révision. Son
approbation est prévue au Premier semestre 2018 ;

Le Schéma de Cohérence Territorial Sambre Avesnois (SCOT) a été approuvé en juillet
2017 ;

Si les acteurs locaux manifestent leur intérét pour une réflexion stratégique commune
en matiére d’habitat, cette derniére n’est encore qu'un projet, et le territoire ne dispose
aujourd’hui pas de PLH ;

Enfin, la démarche de la « 3¢ révolution industrielle » sur Fourmies, portée par le
Conseil Régional, permet a4 Fourmies de devenir « une ville pilote TRI®3 » sur le
territoire Sambre-Avesnois.

3.1 Une place de Fourmies renforcée au sein du nouveau SCOT
Sambre-Avesnois, en tant que second poéle de
Parrondissement

nouveau SCOT Sambre-Avesnois

identifie la Ville de Fourmies comme la
troisiéme centralité (aprés le pole
Maubeuge-Louvroil et Hautmont), ce qui a
des conséquences en termes d’implantation
préférentielle d’offres de commerces et
services et de croissance démographique.
Une croissance démographique de +1.7%
est envisagée a plus ou moins long terme sur
le territoire de la Communauté de
Communes Sud Avesnois. La fragilisation
de l'ensemble de la commune (avec la
montée du chdomage notamment) reste
toutefois un défi a relever.

ls au Ler janvier 2013

Les 3 axes du PADD du nouveau SCOT Sambre-Avesnois (novembre 2015) :

1%

D’un territoire de marges a un territoire interconnecté, coopérant et transfrontalier :
RENOUER AVEC L’ATTRACTIVITE, 'ambition principale du SCoT Sambre Avesnois

Du risque de précarité et du territoire isolé au territoire a énergies positives :
IMPULSER DE NOUVELLES FORMES DE DEVELOPPEMENT ;

De la mise en valeur des ressources territoriales a un renouveau du territoire Sambre-
Avesnois : CULTIVER LA DIFFERENCE POUR EN FAIRE UNE FORCE COMMUNE.

13 Troisiéme Révolution Industrielle (TRI)
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La nouvelle équipe municipale porte une ambition forte de redynamisation de la ville de
Fourmies et de son bassin de vie: «redonner de lenthousiasme, de la dynamique, de
lattractivité et du liant est un besoin a Fourmies ». Une étude de stratégie urbaine et
d’amélioration du cadre de vie vient d’étre lancée en 2015 dans le cadre du FDAN (Fonds
Départemental pour ’Aménagement du Nord), dont le mandataire retenu est le cabinet Binon.
Cette étude globale doit aboutir a la définition partagée d’'un projet de Ville, qui sera ensuite
retranscrit dans les documents d’urbanisme, par une modification du PLU.

Quatre axes de développement sont proposés par la commune (qui devront étre approfondis
lors de I’étude stratégique) :

1. Créer une trame verte et bleue communale ;

2. Renforcer l'attractivité du péle urbain de Fourmies, selon une logique partenariale,
avec les communes d’Hirson et de Chimay, afin de lui permettre un repositionnement
vis-a-vis de son environnement intercommunal, et de remplir ses fonctions
traditionnelles de commerces, services, habitat, d’accés a la culture et aux loisirs
(Etangs des Moines) en complémentarité avec les communes périphériques ; Relier les
fonctions et les espaces pour mettre en avant les qualités urbaines et fonctionnelles ;
Favoriser les déplacements doux ;

3. Renforcer lattractivité résidentielle du pdle urbain de Fourmies pour accroitre la
population ;

4. Renforcer la part de l'activité tertiaire et de services en s'appuyant sur les activités
industrielles existantes, sur les disponibilités fonciéres (friches et espaces délaissés) en
cceur ou en périphérie immédiate du centre-ville.

Les 4 orientations d’aménagements retenues par le PADD du PLU pourraient ainsi, suivant les
résultats de I'étude stratégique, faire I’objet de modifications ou d’amendements afin d’intégrer
les nouveaux enjeux prioritaires pressentis par la municipalité (cf. tableau ci-apres).
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Les ortentations
| DI I de 200™
i ]ri U Ae 2¢ D/
2z

“ ‘ Pétude stratég;

| pressen

ique en cours)
1. Tirer parti d’une situation v Valoriser le cadre de vie des habitants et
remarquable ; I'identité de la commune ;

v" Proposer des formes d’habitat plus
2.  Saffirmer en tant que pdle économes en espace ;

économique, culturel et de loisirs

au sud-est du département ; v’ Anticiper I'avenir en matiére énergétique

avec notamment 'application des
principes bioclimatiques, I'orientation
nord-sud des logements, les espaces de
vie dégagés au sud ;

3. Promouvoir équitablement la
qualité de vie dans I'ensemble du

territoire communal ;
v Inscrire le développement de la ville dans

4. Varier les liaisons pour une trame verte et bleue ;
améliorer la cohésion entre les v' Favoriser les déplacements doux et le
quartiers (voir détail annexé). transport en commun, et ainsi minimiser

la place de la voiture dans la ville ;

v Utiliser et valoriser les ressources locales.

Des territoires de projets ont d’ores et déja été pressentis : le site de la Sans Pareille, le quartier
Dury4, la cour carrée, la rue Michel Dubois, la requalification de la place de Trieux, la place
verte, le quartier de la gare, le quartier Bellevue, un site de la Marliére, les ruelles et
cheminements doux (cf. carte ci-apres).

Un projet majeur est ainsi a 'étude, qui consisterait a revaloriser la gare de Fourmies et
a tirer profit de celle-ci pour favoriser I'installation de nouveaux ménages et entreprises, en
mobilisant les principes du développement durable et la recherche de la haute qualité
environnementale et urbaine. Un écoquartier, économe en énergie, pourrait ainsi voir le
jour, comprenant la reconquéte de friches urbaines localisées pres de la gare. Cette action
s’inscrirait également dans le cadre de la participation de Fourmies a la 3¢ révolution
industrielle et en cohérence avec le SRCE (Schéma Régional de Cohérence Ecologique), qui
comprend plusieurs mesures sur la constitution de quartiers d’habitations prés des poles gare.
Le réaménagement du quartier de la gare permettrait enfin de « recoudre » la Ville, la venue
des voies ferrées ayant créé une véritable rupture urbaine entre le quartier du Trieux et le reste
de la Ville. Cette étude est aujourd’hui menée par 'ADUS et pourrait comprendre une
mobilisation de ’'EPF Nord-Pas-de-Calais afin d’identifier les potentialités fonciéres.

Trois anciens « quartiers » d’habitat ouvriers en situation critique et situés a proximité du pdle
gare sont, par ailleurs, identifiés comme site de « micro-projets » et pourraient bénéficier des
dynamiques en cours dans le cadre de I’écoquartier :

- Lesite de la Sans Pareille, ancien quartier ouvrier lié a la filature, situé hors du quartier
prioritaire. Cet ensemble de 27 logements, trés dégradé, appartient a une dizaine de
propriétaires dont 3 propriétaires occupants et 5 propriétaires bailleurs (dont I'un
posséde 17 logements non occupés et un autre 2 logements entiérement réhabilités et

4 Projet de trame verte et de vélo-route.
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non occupés). Ces habitations sont desservies par une voie privée (copropriété)
dégradée et bénéficient par ailleurs de jardins privatifs. Le 22 décembre 2015, le
Conseil Municipal a décidé d’engager une opération de RHI-THIRORI (restauration
immobiliére) ;

- Les sites de la rue Michel Dubois et de la cour Carrée, inclus dans le périmétre du QPV
et appartenant a la SA HLM D’Avesnoise et comprenant respectivement 47 logements
(répartis en 2 batiments) et 32 logements (répartis en 2 immeubles collectifs).

Zones en renouvellement urbain ou réamé-
nagement (dont sites fléchés par I'étude
FDAN)
S D Périmétre du Quartier Prioritaire
B dont sites pressentis pour le Projet de

‘ Renouvellement Urbain d'Intérét Régional :
1 Espérance

ol ".~. . .
: Espérance (quartier "Jeanne llI")
2: Cour Carrée

3 : Rue Michel Dubois
4: Manufacture des Textiles Européens
5:Place de Trieux

6: Place verte

7: Quartier Bellevue

8: Quartier Dury

9:La Marliere

10: Rue de Grenoble et quartier de la gare|
11: Sans Pareille

12: Quartier de la gare

Les projets de renouvellement urbain de la Ville de Fourmies (source : actualisation de la cartographie réalisée
par 'ADUS, dans le cadre de la présentation « Eléments d’observation territoriale, Enjeux d’aménagement du
territoire », 5 octobre 2015)

La Ville porte par ailleurs un projet de redynamisation des équipements culturels,
autour du renforcement du pdle du centre-ville.

Ce pble comprendra : I’Ecomusée de I’Avesnois, rayonnant a I’échelle régionale ;
le Théatre Municipal Jean Ferrat rénové ;
la nouvelle médiathéque qui a été inaugurée en septembre 2016 ;

le nouveau cinéma qui comprendra 3 salles et dont la livraison
est envisagée a I’horizon du deuxiéme semestre 2019.
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de Fourmies a la

La Région Hauts-de-France et la Chambre de Commerce et d’industrie ont lancé un
programme structurant visant a faire de la Région, un territoire pionnier indépendant des
énergies fossiles. En compléte cohérence avec les schémas régionaux et les stratégies qui y
concourent, la Troisiéme révolution industrielle met donc en perspective un nouveau modéle
économique, social et environnemental qui croise les enjeux de transition énergétique et du
développement d’une économie post-carbone.

Ce programme s’articule autour de 8 piliers :

1. Laproduction d’énergie 5. L’évolution de notre mobilité afin de devenir
renouvelable a toutes les indépendants des énergies fossiles ;
ecltlelles. (partlclilhcta.rs',t, ) 6. L’économie circulaire pour faire de nos
entreprises, collectivités) ; déchets des ressources grace au recyclage, au

2. L’isolation du bati afin réemploi ou a la production d’énergie
d’économiser I'énergie ; renouvelable ;

3. Le partage de Iénergie 7. L’économie de la fonctionnalité afin de se
entre producteurs et tourner vers le partage plut6t que la
consommateurs ; propriété ;

4. Le stockage de I'énergie afin 8. Lagouvernance partagée afin de développer
d’en disposer a tous I'intelligence collective, 'innovation et de
moments ; s’assurer d’'une bonne continuité des projets.

Internet et le numérique au sens large tiennent une place majeure dans le programme.

La ville de Fourmies s’empare avec force de ce programme comme levier pour :

Axe 1 : Redonner confiance aux habitants en changeant I'image de la ville de Fourmies et en
offrant une vision d’avenir ;

Axe 2 : Réaliser des économies et donc améliorer le pouvoir d’achat ;
Axe 3 : Développer les circuits courts alimentaires mais aussi énergétiques ;

Axe 4 : Former les habitants et les entreprises aux métiers de demain et aux nouvelles formes
de coopérations ;

Axe 5 : Relocaliser I'activité et les richesses,

Axe 6 : Devenir autonome en énergies de maniére a étre compétitifs et indépendants a
I’échelle de la ville et aussi des entreprises ;

Axe 7 : Stimuler la créativité et I'esprit d’entrepreneuriat des jeunes ;

Axe 8 : Offrir aux habitants la possibilité de devenir acteurs.

La sensibilisation des parties prenantes étant la condition de départ pour permettre a chacun
de se mettre en mouvement, la Ville de Fourmies a entamé une campagne de sensibilisation a
la TRI et favorise la mobilisation des acteurs de la ville, habitants, entreprises, étudiants,
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associations, élus et techniciens de la commune, dans les étapes de diagnostic, de conception
et de mise en ceuvre des projets. La ville souhaite ainsi s’assurer d’une fertilisation croisée entre
acteurs tout en restant attentive aux effets du projet sur les différentes parties prenantes.

Fourmies, tisse également les grandes lignes d’'un programme opérationnel dont les
principales composantes sont :

- La création d’'un écoquartier (ambitieux du point de vue : des économies d’énergie
concernant I’habitat, de la gestion des déchets, de l'organisation des modes de
déplacement et de I'association des habitants) ;

- La mise en place d’'un pole d’échange en gare de Fourmies (incluant des modes de
déplacement alternatifs) ;

- Une restructuration de I'offre scolaire, la construction d’'une nouvelle école connectée
et la création d’une cuisine centrale proposant une alimentation issue de la production
locale (a destination des écoliers et de I'hopital) ;

- La création d’un tiers lieu comprenant un espace de coworking, un « maker space » et
un espace de formation (également a proximité de la gare) ;

- Le lancement d’une coopérative énergétique citoyenne pour créer un circuit-court
énergétique ;

- L’élaboration d’'un outil collaboratif numérique, permettant aux habitants de donner
leurs idées sur leur ville de demain.

3.4 L’absence actuelle de PLH sur le territoire mais des réflexions
initiées notamment dans le cadre du PDH et du SCOT

En 2012, la Communauté de Communes Sud Avesnois rassemblait 26 622 habitants selon le
recensement de 'INSEE. Elle n’est par conséquent pas soumise a I'obligation d’élaborer un
Programme Local de I’'Habitat, obligatoire pour les compétentes en matiére d’habitat de plus
de 30 000 habitants comprenant au moins une commune de plus de 10 000 habitants. Si la
Communauté de Communes Sud Avesnois n’a actuellement pas la compétence Habitat,
différentes initiatives sont & noter, dont le lancement récent d'un PIG « Habiter Mieux ». S’il
n’a pas abouti en 2011, le projet d’élaboration d’'un PLH (qui a ’époque aurait concerné
« Action Fourmies et environs » et le « Guide du pays de Trélon ») pourrait étre remis a 'ordre
dujour.

Un Plan Départemental de I'Habitat (PDH) a par ailleurs été élaboré a I'échelle du
département. Lors des derniéres réflexions en cours a I’échelle du SCOT Sambre-Avesnois, un
objectif de croissance démographique ambitieux a été retenu pour le territoire a plus ou moins
long terme (+2%). La contribution de la Communauté de Communes Sud Avesnois est
envisagée par une croissance annuelle également de +2%, ce qui, selon les estimations,
représenterait un objectif de construction de 120 logements par année. En 2015, cet objectif
est ajusté a +1.7%.

Différentes initiatives sont enfin a noter sur le territoire, qui pourraient permettre de mieux
connaitre le marché de ’habitat. L’EPF Nord-Pas-de-Calais, en partenariat avec ’ADUS, étudie
ainsi depuis quelques années la possibilité d’analyser les données fiscales afin d’établir une
connaissance fine des marchés fonciers et de 'immobilier.
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Dans le cadre du Protocole de préfiguration, il est proposé de relancer la réflexion stratégique
collective sur le territoire en matiére d’enjeux habitat. En effet, la conjugaison d’une fragilité
structurelle du marché local et de la détente démographique, avec les ambitions de croissance
portée par le SCOT, devra étre prise en compte dans la définition du programme du NPNRU :
ampleur et rythme des démolitions-reconstructions, quantité, nature et localisation de la
reconstitution de 'offre, potentiels de diversification,...
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Le « porteur de projet » est le responsable de la stratégie d’intervention globale 4 I'échelle
du contrat de ville et de sa déclinaison dans chaque projet de renouvellement urbain.

Le « projet de renouvellement urbain », ou « projet », représente, a I'échelle de la
convention pluriannuelle, 'ensemble des actions qui concourent a la transformation en
profondeur du quartier, & son inscription dans les objectifs de développement durable de
l'agglomération, et a 'accompagnement du changement.

Le «programme de travail » ou «programme » est constitué de I'ensemble des
opérations d’ingénierie, et le cas échéant d’investissement, du Protocole de préfiguration
approuvées par le Comité d’engagement ou le Directeur général de ’ANRU, ou par délégation
par le Délégué territorial de TANRU, qu’elles soient financées ou non par TANRU.

L’« opération », action physique ou prestation intellectuelle, est identifiée au sein du
programme par un maitre d’ouvrage unique, une nature donnée, un objet précis, et un
calendrier réaliste de réalisation qui précise le lancement opérationnel, la durée, et son
éventuel phasage.

Dans le cadre du Nouveau Programme National de Renouvellement Urbain (NPNRU), les
« concours financiers » de '’ANRU, programmés au sein d’'un Protocole de préfiguration
des projets, sont octroyés sous la forme de subventions attribuées et distribuées par TFANRU, et
le cas échéant sous la forme de préts bonifiés autorisés par TANRU et distribués par Action
Logement, conformément aux modalités prévues dans les réglements de TANRU relatifs au
NPNRU et dans la convention tripartite Etat - ANRU - UESL Action Logement portant sur le
NPNRU.

Le « projet d’innovation » (lauréat de ’AMI VDS du 16 avril 2015 ou du volet « Innover
dans les quartiers » de ’AMI ANRU+ du 14 mars 2017) désigne la composante innovation du
projet de renouvellement urbain faisant ’objet de financements au titre du PIA VDS. Le projet
d’innovation comporte deux phases successives : la phase de maturation et la phase de mise en
ceuvre.
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1.1 LOCALISATION DU QPV ET DES SITES PRESSENTIS POUR UNE
INTERVENTION D’INTERET REGIONAL

La nouvelle géographie prioritaire, basée sur I'unique critére de la pauvreté, a dessiné les
contours d’'un quartier prioritaire trés étendu a I’échelle de la Ville de Fourmies, rassemblant
plusieurs secteurs : La Marliére, Malakoff, le Trieux, 'Espérance et une partie du centre-ville.
Tous caractérisés par la fragilité socio-économique de leurs habitants, ces secteurs présentent
toutefois des spécificités, issues de leur localisation au sein de la Ville, de leur histoire, de leur
morphologie urbaine, et des dynamiques en cours.

Auvu de sa situation urbaine et sociale d’ensemble, au cceur d’un territoire qui plus est marqué
par la précarisation voire la décroissance démographique et économique, le quartier prioritaire
de la Ville de Fourmies est éligible au Nouveau Programme National de Renouvellement
Urbain au titre des quartiers d’intérét régional.

Afin de renforcer I'effet levier d’un tel projet sur le territoire, la Ville de Fourmies a choisi de
concentrer les moyens (humains, financiers, techniques,...) sur une partie du QPV; le
périmeétre de projet proposé a I'étude dans le cadre du présent protocole ayant été motivé par
les observations suivantes sur les différents secteurs :

® Le Centre-ville, en partie inclus dans le périmétre prioritaire, de par sa situation centrale,
la proximité de la gare porteuse de développement, et la préexistence d’un ambitieux projet
d’écoquartier, s’inscrit d’ores et déja dans une dynamique de projet. Il n’est donc
pas apparu prioritaire a la Ville de Fourmies et ses partenaires d’en faire le
quartier cible du NPRU. Dans le cas de démolitions toutefois, I'offre sociale pourra étre
reconstruite en centre-ville, en dehors du périmétre prioritaire, et contribuer ainsi au
renouvellement du secteur.

¢ La Marliére et Malakoff ont bénéficié du premier Programme National de
Rénovation Urbaine lancé en 2006 et qui s’est traduit par une transformation en
profondeur du quartier : 182 logements ont été démolis, 143 logements ont été reconstruits
en grande partie hors du quartier laissant celui-ci plus aéré et désenclavé, 215 logements ont
été réhabilités, 76 logements ont été résidentialisés, ... Outre un effet trés positif sur le cadre
de vie, ce premier projet a également eu des effets structurants en termes d’attractivité et de
mixité pour le projet comme en témoigne la sortie d’'une partie du secteur de projet de la
géographie prioritaire. La dynamique de transformation urbaine et sociale du
secteur est donc enclenchée et ne nécessite pas une nouvelle intervention
d’envergure.

® Le quartier de Trieux situé a l'est de la Ville rassemble plus du tiers de la population
communale. Il montre aujourd’hui des signaux d’alerte, sur le plan de I’habitat locatif
social comme sur le plan de I'habitat privé. Les études déja réalisées dans le cadre du PRU ont
démontrées que les interventions sur le logement locatif social, le cas échéant, devaient se
concentrer sur la Tour et la Résidence Bellevue situées au cceur du site. Dans I’hypothése d’une
intervention sur ce patrimoine, et vraisemblablement de sa démolition (des réhabilitations a
hauteur de 50 000€/logement ayant déja été réalisées en 2014-2015), il serait indispensable
de réinvestir le site libéré, lui-méme en bordure de friche afin de ne pas déstructurer
complétement le quartier. Aussi, au vu de ’ampleur des interventions nécessaires,
les moyens a mobiliser apparaissent difficilement compatibles avec un
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programme relatif & un quartier d’intérét régional ; ce site ne se révele ainsi pas
le mieux adapté pour faire ’objet du projet et du présent protocole.

A noter toutefois que Trieux devrait bénéficier de 'effet levier du projet de réaménagement
du pdle gare, celui-ci prévoyant la création d’une passerelle reliant directement le quartier de
Trieux.

e L’Espérance est localisée en bordure de ville, aux limites de la zone urbanisée et se situe
de fait en marge des dynamiques communales. Bien que présentant de nombreuses
difficultés urbaines et sociales déja identifiées en 2007, ce secteur n’avait pas pu bénéficier du
premier PRU, ce qui s’est traduit par la poursuite des phénoménes de déclassement et de
fragilisation. Aujourd’hui, ’Espérance affiche tous les signes d’un quartier a
rénover : localisation en marge des dynamiques urbaines, mauvaise intégration urbaine, ilot
parmi les plus défavorisés au sein du QPV, forte densité de population tranchant avec le reste
de la Ville, sous-représentation de propriétaires et surreprésentation du logement locatif
social,... La Tour de l’espérance, au coeur du quartier, illustre a elle seule cette situation :
concentrant en bordure de ville des logements locatifs sociaux au sein d’une typologie ne
répondant plus a la demande actuelle des ménages. Cette derniére accueille, en outre, la plus
forte concentration de ménages sous le seuil de pauvreté a I’échelle de 'ensemble de la Ville.

Aujourd’hui, confrontée a la situation de son quartier prioritaire mais aussi a un
contexte général incitant au resserrement urbain de la commune, la Ville de
Fourmies a fait le choix de cibler son intervention sur ce secteur. Par ailleurs, la
taille restreinte du quartier permet d’espérer un effet structurant du projet conséquent, y
compris dans le cadre d’un intérét régional.

® A proximité du centre-ville, les ensembles « Michel Dubois » et « Cour Carrée » sont
pour leur part bien intégrés au sein du tissu urbain et bénéficie d’'une architecture de qualité.
Leur typologie et leurs propriétés résidentielles, héritées de I'époque industrielle, ne
semblent toutefois plus répondre entiérement i la demande actuelle des
meénages, notamment en termes de normes et standards de confort et de performances. La
trés forte vacance (50%) mais aussi I'importante rotation (9%) au sein de ses ensembles
illustrent cette inadéquation entre I'offre de logements et la demande des ménages. Aussi, en
lien avec ’Espérance, et notamment afin de sécuriser les parcours résidentiels
positifs des habitants et de leur offrir une offre de logements de qualité, la Ville
de Fourmies a également fait le choix, au-dela du renouvellement urbain de
P’Espérance d’interroger la vocation de ces deux secteurs dans le cadre du présent
protocole.

> Les études et le programme de travail définis dans le cadre du présent
protocole de préfiguration porte donc sur le secteur prioritaire de ’Espérance,
ainsi que sur les ensembles immobiliers Michel Dubois et de la Cour Carrée, en

accord avec le projet stratégique de la Ville de Fourmies du resserrement urbain
pour favoriser le retour de ’attractivité.
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1.1.2 Localisation des sites pressentis par la_municipalité pour une intervention
d’intérét régional

La nouvelle
géographie
prioritaire : le
Quartier Prioritaire
de la Politique de la
Ville (QPV) de

Fourmies

Le quartier de
UEspérance,
identifié par la
municipalité
comme
territoire
d’intervention
prioritaire pour
le NPNRU

Territire en QPV :"": Quartier vécu =S Quartier vécy
(géographie prioritaire) #eee® Yeanne 3" S Espérance”
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La nouvelle
géographie
prioritaire : le
Quartier Prioritaire
de la Politique de la
Ville (QPV) de
Fourmies

Les ensembles
de la Cour
Carrée et
Michel
Dubois : deux
ensembles
stratégiques
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1.1.3 Une accessibilité et un aceés aux équipements et zones d’emploi trés différenciés

selon les quartiers
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Les différents sous-secteurs du QPV de Fourmies se trouvent dans des situations trés
différenciées au vu de leur desserte et de 'accés aux équipements et services.

L’Espérance : un quartier situé en bordure communale et aujourd’hui peu
intégré, malgré certains potentiels

Le quartier de ’Espérance est desservi par la ligne de bus 438 du réseau Arc en Ciel de 7h a
20h30 a une fréquence d’'un bus toutes les 40 mn. S’il est situé en bordure communale, le
quartier de 'Espérance reste toutefois relativement proche du centre-ville étant donné la taille
du centre urbain de Fourmies.

.

L’Espérance se situe également au voisinage de la cité scolaire Camille Claudel, comprenant
collége, lycée, Greta, UFA et SEP. Cette proximité conférait jadis une certaine attractivité au
quartier.

Il présente également 'avantage d’étre situé a proximité du Centre Socio-Culturel de Fourmies
(CSC), qui n’hésite pas a réaliser des actions directement sur le quartier de I'Espérance, et dont
il apparait important de conserver le dynamisme.
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>> Focus : le Centre Socio-Culturel de Fourmies

Association loi 1901, le Centre Socio-Culturel de Fourmies, créée en 1968 et
ancrée dans le champ de I'Education Populaire, s’est développé au fil des ans en
diversifiant ses actions. Son cadre d’intervention est défini, reconnu et décliné
précisément dans son projet 2015-2018 agréé par la CAF du Nord. Ses actions
sont validées dans le cadre d’un contrat de projet pluriannuel signé avec la ville
de Fourmies, la CAF du Nord et le Département du Nord. Le centre est géré par
un Conseil d’Administration qui se réunit 6 fois par an. Un bureau composé de
14 membres (émanant du CA) s’occupe du quotidien. Ce dernier se réunit tous
les quinze jours en présence du Directeur. Une équipe de permanents assure la
gestion et I'animation des différents services, en liaison avec les bénévoles
(administrateurs, responsables d’activités, membres, partenaires,...). Le CSC en
2016 se sont : 6 secteurs (enfants, jeunes, famille, séniors, insertion et activités),
2700 usagers, 1090 adhérents, 153 bénévoles, 41 ETP salariés (dont 26 CDI).

Le projet Social 2015-2018 décline 4 objectifs généraux transversaux sur
I'ensemble des activités et actions menées :

e L’ouverture culturelle ;
e Lavalorisation des savoir-étre et des savoirs faire ;
e La promotion de la santé ;

e Etre acteur de sa consommation.

Le Centre participe activement aux divers dispositifs partenariaux comme le
contrat enfance jeunesse, le contrat de ville, le Dispositif de Réussite Educative
(DRE), le Conseil Local de Sécurité et de Prévention de la Délinquance (CLSPD).

Installé au centre-ville (rue des Rouets), le CSC utilise les locaux sociaux dans
les quartiers et y développe ses actions d’insertion et celles en direction des
enfants et des familles. Les lieux d’animations de la parole des habitants se sont
multipliés, les usagers sont dans une démarche projet en coordination avec les
adhérents et les bénévoles.

Dans le quartier de ’Espérance, quartier Prioritaire de la Politique
de la ville et soumis au projet NPNRU, le CSC fait des actions dans les locaux
collectifs de la ville de Fourmies, au pied de la Tour Jeanne III. L'équipe qui
s’occupe de linsertion, y tient des permanences, des activités collectives
d’insertion (dont le module jardin avec les jardins ouvriers a proximité), des
ateliers et animations du service famille, I'accompagnement scolaire pour les
enfants des 3 écoles de proximité, les mercredis éducatifs 6-12 ans.
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La rue Michel Dubois et la Cour Carrée sont deux ensembles situés a proximité de la gare de
Fourmies et donc trés bien desservis. L’attractivité de ce site est de plus amenée a étre renforcée
en lien avec la constitution du « pdle gare », projet majeur pour le développement de Fourmies.
(Cf. 3. Présentation synthétique des grandes orientations prévues a I’échelle de
l'intercommunalité, page 23).
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